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" Introduction _
" Depuis I’accession du Mali a I’indépendance, plusieurs lois afférentes a ’état-civil ont été

| adoptées pour I’unification du statut des citoyens et du régime d’état-civil.

Aﬁjourd’hﬁ-i; avec le nouveau contexte politico-administratif, les références juridiques en la
' maniére sont les suivantes : '
‘ “Constitution de la République du Mali du 25 février 1992, art. 70 ;

Loi n® 64-21 du 17 juillet 1964 déterminant les modalités de législation au Mali ;

Loi n°® 87-27/AN du 26 mars 1987, completee par la loi n® 88-37/AN-RM du 5 avril

' 1988, régissant 1’état-civil ;
- Loi n® 95-034 du 12 avril 1995, modlﬁee portant Code des Collectivités Territoriales

"en Répubhque du Mali (art. 53 et art. 59) ; 7
Loi n° 96-051 du 16 octobre 1996 déterminant les ressources fiscales des communes ;

"~ Décret n° 247/PG-RM du 18 aofit 1978 fixant la nomen(i:laturc budgétaire des

| COIMITUNCS.

A I’analyse de ces textes on peut définir I’état cw1l comme étant la situation ou le statut
Jundlque d’une personne lui permettant de justifier de son existence administrative, de son
;1dent1te et de sa situation matrimoniale dans la collectivité ol elle réside. Cette situation
ichange au gré des événements qui surviennent dans son existence : naissance, mariage,
?changement de nom, divorce, adoption, décés etc.

Létat civil apporte donc la preuve légale de I’identité et de la situation juridique des
iindividus et les actes d’état civil leur sont nécessaires pour valoir leurs droits et ceux de leur

famille,

Les données de I’état civil sont aussi utilisées pour 1’analyse et la recherche démographique.

Au plan administratif et politique, I’état civil fournit les informations complémentaires
indispensables & une bonne connaissance des différentes couches sociales qui composent la
population d'une collectivité, sa structure par ge, sa répartition géographique et son
évolution en tenant compte de la natalité et de la mortalité.

Chaque événement (changement de situation) dans la vie d’un citoyen est important.

L’enregistrement des décés permet de saisir le taux de mortalité en vue d’orienter 1’action




~de la collectivité ou de I’Etat, notamment dans I’amélioration de la politique sanitaire. Les
statistiques permettent d’avoir une idée plus précise sur le taux de mariage et de divorce.

L’enregistrement de naissance, 1’objet de la présente étude est régie par I’article 74 de la loi
87-27 qui dispose que «toute naissance d’un enfant né vivant sur le territoire de la
- République du Mali doit étre déclarée a I état-civil du lieu, alors méme que les parents
- étrangers auraient déclaré cette naissance aﬁx autorités consulaires de leur pays... ».
Les disposions de la loi restent valables pour les nouveaux-nés, qui décédent quelques
“instants auprés la naissance, tandis que les morts-nés ne le sont pas.
- Au cours de cette enquéte nous avons rencontré un certain nombre de difficultés :

1’absence totale de structure de centraiisation au niveau régional et national,

I’absence de statistiques officielles sur I’enregistrement des naissances,

et surtout le délai imparti pour faire I’enquéte était trés court par rapport au volume du

travail. A
Le présent document qui constitue le rapport de ’enquéte prospective sur la question

s’articule autour de cing points essentiels :
le contexte et justification de I’enquéte
I’approche méthodologique
la présentation des résultats de 1’enquéte par zone
la synthése des résultats de [’enquéte
les recommandations

I Contexte et justification

En Afrique lorsqu'un enfant n'est pas enregistré a la naissance, il risque de se voir refuser

le droit & une identité officielle. Faute d'un document qui puisse prouver son ige—et méme
qui il est. L’enfant non enregistré risque fort d'aller grossir les rangs des milliers d’africains
;onfrontés a I'impossibilité d'accéder aux services les plus élémentaires, comme la santé et
I'éducation. En 4ge avancé, il lui sera difficile d'obtenir un passeport et d’user de leur droit
de vote aux élections.

L’enfant non enregistré est souvent oublié dans les plans de développement social, parce
Qu'ils n'apparaissent pas dans les données. Il est totalement invisible aux yeux de ceux qui
iJrennent les décisions politiques et budgétaires importantes. Et sans un enregistrement
correct des naissances, un pays ne peut méme pas connaitre avec certitude ses taux de
natalité ou de mortalité Al o is

En l'absence de bon systéme d'état civil, il est & peu prés impossible de planifier ou

d'appliquer des stratégies efficaces de développement.




Au Mali I'enregistrement continu des naissances présente de nombreux problémes qui ont le
plus souvent une dimension institutionnelle. La mauvaise qualité des données
démographiques résulte en effet de I’absence ou du mauvais fonctionnement de
I’administration statistique (manque de ressources et de personnel qualifi¢), du niveau
d’instruction de la population (analphabétisme, méfiance), des conditions économiques
genérales (manque d’infrastructures, de moyens de transports), dispersion de la population

et souvent des implications politiques.

L'enregistrement des naissances est donc une démarche essentielle pour une bonne

administration ; ¢'est un élément vital dans l'instauration des processus démocratiques.

La décision de la commission de I’Union Africaine a retenu le « droit d"étre enregistré a la
naissance » comme théme de la journée de I’enfant africain Edition 2003.

La décision des bureaux régionaux de I'UNICEF et du PLAN Mali de. proposer la
célébration de la JEA marque, dans chaque pays de I’Afnque de l Ouest et du centre, le
lancement d’un processus en vue d’attemdre I’objectif de I’ enregl_strement universel a la
naissance.

En raison de I’engagement du Mali dans le mouvement mondial en faveur des enfants et
dans le cadre de la décennie « pour une culture des droits de I’enfant » au Mali et dans
’espace CEDEAO, le Premier Ministre, Chef du Gouvernement a parrainé le lancement du
rapport annuel de P'UNICEF sur ’enregistrement & la naissance. Les directeurs des bureaux
rcg;onaux de UNICEF et du PLAN Mali se proposent de marquer de leur présence 2 Ja
cerémome de célébration de la Journée Internationale de I’ enfance qu’il souhaitent placer
sous la haute présidence de son excellence Amadou Toumani Touré, Président de la
Repubhque du Mali. Ce choix n’est certes pas gratuit pour qui sait ’engagement du Chef de
I’Etat du Mali en faveur des enfants. Cet engagement, il I'a manifesté pendant toute la
déc@nnies 1992-2002 a travers son action humanitaire au Mali, en Afrique et dans le monde.
Il I"a davantage manifesté lors du forum africain sur les enfants tenu en mai 2001 au Caire.
Force est de reconnaitre qu’au Malj Penregistrement systématique des naissances constitue
une des faiblesses de 1’état civil.

c est pourquoi la célébration de la JEA constitue une occasion de faire le plaidoyer en
faveur de D’enregistrement systématique A la naissance. Une enquéte prospective de

couverture nationale est proposée pour avoir la photographie

Rappels des objectifs de Penquéte

La présente enquéte a pour objectif de -
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l identifier et analyser les obstacles a Penregistrement des naissances

- faire I’état des lieux en matiére d’enregistrement des naissances

proposer des solutions pour améliorer ’état civil

" IL. Méthodologie de travail

Elle était axée sur les points suivants :

la.revue de la littérature, 1’élaboration du questionnaire, 1’ ¢chantillonnage, la collecte

des données, le traitement des données et le rapportage.

Pour recueillir les informations sur la déclaration et Penregistrement des

naissances, l'existence et I’accessibilité: aux centres d’enregistrement des naissances,

'importance de I'acte de naissance, les obstacles/barricres & I'obtention de I’acte de

naissance et les proposions de solutions pour améliorer I’état civil au Mali nous avons

élabore ‘des questionnaires adressés aux chefs de ménage, aux leaders religieux, aux

' di,recteurs d’école, aux chefs de centre de santé et aux adrmmstrateurs Une copie de ces

questlonna.lre est annexée au rapport.
Les données de I’enquéte ont été collectdes dans trois zZones:
A Bamako nous avions effectué des enquétes dans trois communes de Bamako : la

commune II, la commune IV et la commune VI.

. En commune II, nous avions enquété dans les quamers de Bagadadji, Bakaribougou et

Hlppodrome,

~En commune IV nous avions enquété dans les quartiers Lafiabougou, Lassa et et

Bacodjocoroni,
En commune VI, nous avions enquété dans les quartiers Niamakoro, Senou et Faladié,
- Ces quartiers ont é1é choisis en raison de leurs spécificités 4 I’intérieur de la commune.
De maniére aléatoire, dans chaque quartier I’ enquété a touché environ les 10% des
memages tous les directeurs d*école, les chefs des centres et les chefs religieux.

A Barouéli, I’enquéte a touché trois communes du cercle : la commune de Barouélj,
la commune de Tamani et la commune de Tesserela. Chaque commune a été stratifice en
centre urbain (chefs lieu de commune) et en campagne (ensemble des villages). Dans
chacune de ces trois communes nous avions enquété 10% des ménages.

C’est ainsi que dans la commune de Barouéli en plus de Barouéli ville nous avions enquété
dans dix (10) villages. Dans la commune de Tamani en plus de Tamani ville nous avions
enquété dans six villages. Dans la commune Tesserela en plus de Tesserelaville |’ enquéte a
touche un village. De fagon aléatoire, dans chaque village et chef-lieu de commune 10% des

ménages ont touchés par I’enquéte. Les villages ont ét¢ choisis en fonction de leur




composition ethnique et de leurs specificités en matiére de production agropastoral. Au
fotal dans le cercle de Barouéli trois communes et dix sept (17) villages ont été touchés par
1’enqu'ete.

A Djenné quatre communes ont ét¢ touchées par I’enquéte : la commune de Djenné,
la commune de Dandougoufakala, la commune de Derrary, la commune de Quro —Ali.
Dans la commune de Djenné nous avions en plus de Djenné ville dix (10) villages. Dans la
commune de Derrary en plus de Derrary ville nous avions enquéié dans huit (8) villages.
Dans la commune de Dandougoufakala en plus de Dandougoufakalaville nous avions
enquéte dans 11 villages. Au total dans le cercle Djenné quatre chefs lieu de communes et
vfingt neuf (29) villages ont été touchés par ’enquéte. De fagon aléatoire, dans chaque
village et chef-lieu de commune dix (10%) des ménages ont été touchds par I’enquéte. Les

v:llages ont été choisis en fonction de leur cornposmon ethnique et de leurs spécificités en

matiére de production agropastoral,

L’enquéte a touché au total 6745 ménages sur 73155 que comptent les localités choisies. Cet

échantillon se réparti comme suit : 4926 ménages 4 Bamako, 964 ménages a Barouéli et 855

ménages 4 Djenné (Voir tablean de répartition de 1’échantillon en annexe).

- %le traitement et analyse des données et rapportage : les données collectées ont &été
traitécs a I’aide d’un logiciel de traitement statistique (SPSS). Les résultats du traitement
statlsthue des données ont été analysés par les spécialistes et le consultant principal. Les

resu]tats de I’analyse ont permis au consultant de rédiger le rapport provisoire.
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Synthése des résultats et recommandation de P’enquéte

Les; résultats de I’enquéte dans les trois zones montrent que un peu plus deux tiers des
enfants (70%)sont déclarés a la naissance. Ce résultat global masque des disparités entre les
corfnmuhers du District et les communes des cercles de Djénné et de Barouéli. En effet, au
niV#au'des communes du District 85% des enfants ont été déclarés 4 la naissance contre
Séuilement 55% au niveau des cercles de Djenné et de Barouéli.
Les résultats enregistrés au niveau des zones de Barouéli et de Djenné reflétent mieux la
_situjatidn_-au hiﬁeau national Ibrsqﬁc ’on se féféfé aux résultats de certains pays voisins.
En effet, au Sén'égal 61% des naissances sont enregistrées, au Niger 45% des naissances
-sont enregistrées, en Angola 39% des naissances sont enregistrées (UNICEF, Digest n°9 de
T 2002). T

L’ehquéte a permis d’identifier les obstacles suivants :

- L’insuffisance et fou I’absence de centre d’état civil et de centre de santé dans
cerltp.lncs localités,

- L’insuffisance et/ou I’absence du personnel qualifié au niveau de certains centres
d’état civil,
- l#ﬂ distance qui sépa_ré les centres de santé et les centres d’état des lieux d’habitation des
che;lfs de ménages semble constituer 1’obstacle majeur surtout en milien rural qui influe
négﬁﬁvemeht le niveau de déclaration des naissances,

e manque d’information des populations sur Iutilité et les conditionrs d’acquisition
des actes de naissance,

le trés bas niveau d’instruction des populations rurales agit négativement sur la
nécessité d’acquérir un acte d’état éivil,

les cofits exorbitants dus 4 la spéculation des agents de la santé et de I’état civil sur la
délivrance du jugement supplétif et des actes de naissance. A Bamako, I’acquisition d’un
jugefnent supplétif peut s’élever jusqu’a 7000 FCFA,

Iabsence d’un mécanisme de suivi de 1’état civil au Mali,

Rec@mm andations :

A Pissue de cette enquéte les recommandations suivantes se dégagent :

la sensibilisation des chefs de ménages sur I’importance de 1’acte dans la vie de
I’enf?mt,

la sensibilisation des femmes pour ’accouchement systématique dans les centres de

santé




la réduction des frais d’accouchement et de déclaration de naissance

I’allongement des délais pour faire la déclaration des naissances,

allégement des procédures administratives a travers la formation et la sensibilisation
des agents de santé et des agents administratifs

I’implication des leaders religieux pour sensibiliser les chefs de ménage,

harmonisation des frais de déclaration des naissances et d’acquisition des actes de
naissance,

I’informatisation systématique de I’Etat civil

la bonne conservation des archives

la dynamisation et le renforcement des structures régionales et nationales de

- centralisation des données de I’état civil,

le recrutement et la formation des agents chargés de 1’état civil,
la mise en place d’un mécanisme de suivi de I"état civil au Mali,

la création d’un secrétariat d’état chargé de I’enfance.




III.Présentation des résultats de ’enquéte par zone

3.1. Les résultats du cercle de Djenné(Région de Mopti).
| 3.1.1. Les caractéristiques de 1'échantillon

| Les chefs de ménages de |’échantillon sont 4 99% de sexe masculin et 1% de sexe féminin.
I est essentiellement composé d'une mosaique de groupes ethniques-répartie comme suit :
35% de Bambara, 30% de Peulhs, 18% de Marka et 11% de Bozo. A ces groupes ethniques,
sajoutent dautre groupes minoritaires qu1 sont les Sonrai, les Dogons, les Senoufos et les
Mossis (6%).
Ces ethnies se repartissent entre les catégo}ies socio-professionnelles suivantes : cultivateurs

( 73%), de pécheurs (9%) ,d’éleveurs (8%) et de fonctionnaires (1%). Ce qui confirme le

. rdle agricole que joue Djenné dans le développement économique du Mali. Ces catégories

socio-professionnelles sont de religion musulmane (99%) et chrétienne (1%).

- Elies sont analphabétes (41% ), de niveau fondamental (41%), de niveau secondaire (12%)
et de niveau supérieur (6%).

3.1.2. La situation de I'enrcgistrement des naissances et I'obtention de I'acte de
~ naissance:

- Les agents de déclaration de naissance

- Les résultats de I’enquéte montrent que, les déclarations sont faites dans le cercle de Djenné
‘ - par les membres de la famille (49%), les matrones (24%), les chefs de village (4%), les
leaders religieux (15%) et les sages-femmes (8%).

Les lieux d’accouchement

‘Dans le cercle de Djenné les accouchements ont lieu dans les centres de santé (52%) et au
‘domicile des chefs de ménages (48%).

3 1.3.La situation de I'enregistrement des naissances et I'obtention de I'acte de
nalssance ' |

I] ressort des résultats de ’enquéte que 80% des chefs de ménages pergoivent I’importance
de I’acte naissance . Cette importance est sur 1’établissement de la carte d' identité (47%) et
l mscription & I’école (53%).

Le nombre d'enfants possédant l'acte de naissance:




Situation du cercle de Djénné par rapport au pourcentage d’enfants déclarés, d’enfants

possédant des actes de naissance ;
Le tableau suivant donne le pourcentage d’enfants déclarés, d’enfants possédant des actes

de naissance :

localités %d’enfants %denf | %  denfants| %d'enfants sans acte de
déclarés ants possédant un| naissance
acte de

naissance

"~ Djemné ville 63

Djenné village 28
" Djenné Total 43

Dandougou 90
-~ fakala ville N
- Dandougou 19

~ Fakala village

- Dandougou total

"Derrary ville

Derrary village
'Derrary total

. Ouro Al ville

Guro Ali village
%Ouro Ali tota]
“Total Ville
“Total Village

Ensemble cercle

. Djénné




- 3.1.4. Les obstacles liés a I'enregistrement des naissances

- L'enregistrement des naissances est une opération qui rencontre dans le cercle de Djenné

. blusieurs obstacles dont les principaux sont :
les pésanteurs socio-culturelles(37%), -
les problémes de déplacement(27%),
les problémes financiers(1 4%).

- D'autre obstacles non moins importants sont aussi identifiés.

11 s'agit des problémes liés a I'¢loignement des centres de santé(12%), la non perception de

T'importance de l'acte de naissance(8%) ct Ja négligence des parents(2%) .

1'3.1.5 Les obstacles liés i I'obtention de I'acte de naissance.

o . 1 ressort des résultats de I’enquéte que les principaux obstacles lids & l'obtention des actes

de naissance sont dus:
a I'éloignement des centre de santé et d'état civil(§ 6%),
au probléme financier (28%). Cette situation est beaucoup plus accentuée dans les villages.
la lourdeur administrative(7%),
je manque d'information(7%)
Ia négligence de l'administration(2%)
3.1.6 Les solutions d'amélioration des déclarations de naissance et d'obtention de
lﬂacte de naissance.
Solutions au niveau des centres de santé
Les solutions pour améliorer I’état de I’enregistrement des naissances et Iobtention de
’acte de naissance sont
- I'envoi rapide des déclarations de naissance (25%)
- la sensibilisation des agents de santé afin d’éviter les va et vient (44%)
- l];i réduction des frais d’enregistrement (29%)
- offre gratuite de I’acte de I"acte de naissance (2%)
b) Solutions au niveau de I'administration
Les solutions pour améliorer I"état de Penregistrement et I’obtention de I’acte de naissance
sont :
| allégement des procédures administratives (19%)
réduction des frais d’obtention de I"acte de naissance (37%)
¢viter les faux rendez-vous (28%)

~ donner I’acte de naissance aux femmes (16%)
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Selutions au niveau des ménages
Les so.utions pour améliorer 1’état de Penregistrement et de I’obtention de I'acte de

naissance sont :
- la sensibilisation des femmes afin q'elles accouchent dans les centres de santé (67%)

- 'implication active des chefs de meénage (33%),

Conclusion
Pour surmonter les obstacles liés 4 l'enregistrement des naissances et 4 l'obtention de 'acte

de naissance dans le cercle de Djenné les recommandations suivantes ont ¢€té formulées :
Au niveau de I'administration :
sensibilisation, information des parents sur I'importance de I’acte dans la vie de I’individu
mobilisation des agents de santé qu’ils sensibilisent les populations sur Pimportance de
Tacte de naissance,
- gratuité des actes de naissance,
- contribution, responsabilisation des chefs religieux.
- - diminution des frais d’établissement des actes.
Au niveau des centres de santé:
3diminution des frais d'accouchement et
‘augmenter le nombre des agents de santé au niveau de chaque village
motivation des parents dont les enfants ont été déclarés

Au niveau des leaders religieux

inciter les femmes 2 accoucher dans les centres de santé

sensibilisation les chefs de ménages sur ’'importance de I’acte de naissance
éonstruction de CSCOM dans les villages

sensibilisation des parents des chefs de ménages

fbrmation des agents de déclaration

Au niveau des ménages X

conduire les femmes au centre de santé

implication plus accrue des chefs de ménage dans les processus d’obtention de I’acte de

naissance. Ka\




3.2.Les résultats du cercle de Barouélj (Région de Ségou)

3.1.1. Les caractéristiques de ’échantillon

Le Cercle de Barouéli a une superficie de: 4710 kilométres carrés €t une population
~ de :157145 habitants.
. Cette enquéte a porté sur un échantillon de 964 chefs de ménages qui sont pour 96% de
- sexe masculin et 4% de sexe féminin. 1l est compose essentiellement des groupes ethniques
- suivants : Bambara (48%), Sarakolé-Marka-Soninké (20%), Peul (18%), Bozo (8%),
~ somono (5%) et Dogon (1%).
L’échantillon se réparti entre les catégories socioprofessionnelles suivantes : les cultivateurs

-1 (66%), les éleveurs (1 1%), les pécheurs (1 1%), les mécaniciens (3%), les ménageéres ( 2%),

- ——%le-s-rtaj-lleuis_-—(il%), les tisserands (1%), les forgerons, les menuisiers ( 1%°) et les macons.

Ces catégories socioprofessionnelles sont pour  94% analphabétes, 4% de niveau
fondamental, 1 % de niveay secondaire et moins de 1% de niveay supérieur. Elles sont de
religion musulmane pour (99%) et chrétienne pour (1%). L’age moyen des chefs de
fnénage est de 46 ans.

3.2.2 La situation de Penregistrement des naissances

: Les naissances dans les ménages

Selon les résultats de I’enquéte, au cours des années 2001-2002 et 2003 les deux tiers des

B ménage's (61%) ont eu au moins une naissance.

Les déclarations de naissance

Dans le cercle de Barouélj un peu plus du tiers (34%) des enfants n’ont pas été déclarés a la
naissance. Ce résultat varie de |a campagne a la ville. En effet, il est de 19% en ville contre
48% en campagne ( voir tableau récapitulatif).

L{:s agents de la déclaration de naissance : il s’agit des personnes chargées de

Penregistrement des naissances.

»

4 Iﬁ%) ¢t une trés faible proportion (4%) par les chefs de village. Ce résultat varie de a
ca@pagne (village de I’échantillon) 2 Ia ville (chefs lieu de commune). En effet, au nivean
Pensemble des villages de I’échantillon plus des deux tiers des naissances (65%) ont été
déc}arées par les membres de la famille, prés du tiers par les sages-femmes et les matrones
(27%) et une infime partie par les chefs de famille (8%). Au niveau des centres urbains, prés

de la moitié (48%) des déclarations ont €té faites par les membres de la famille et 1’autre
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 moitié par les sage-femmes et les matrones. Ce résultat montre qu’en ville les chefs de
- village interviennent trés peu dans les déclarations de naissance.
Le coiit de I’enregistrement
- Aprés le baptéme de ’enfant son pére ou son tuteur retourne au centre de santé pour
| communiquer 2 la sage-femme les renseignements permettant d’établir 1’acte de naissance.
Au cours de cette phase le pére ou tuteur apporte habituellement 2 la sage-femme le gigot de
Panimal qui a été sacrifié, un paquet de bonbons et cing cent francs CFA. De [’avis des
chefs de centre de santé cela n’est pas un droit mais une habitude qui a tendance a se
;tran.éformer en ﬂroit, de sorte que chaque fois qu’un parent se présente au centre de santé
sans ces cadeaux, les sage-femmes ou les matrones lui réservent un accueil peu chaleureux
ou souvent elles fixent un autre rendez-vous pour P’enregistrement. L’enregistrement de la
naissance de l’enfant est gratuit. I1 ne doit pas étre confondu avec le ticket de
l’accouchement qui coiite 1000 francs CFA. 11 faut donc sensibiliser les sage-femmes et
les matrones pour un changement de leur comportement 3 I’égard des populations et
leur expliquer les sanctions prévues par la loi pour les cas de refus de déclarer

Penfant. Cette sensibilisation doit se faire les chefs des centre de déclaration et les autorités

communales.

Les lieux d’accouchement
Dans le cercle de Barouéli les résultats montrent plus de deux tiers des naissances (65%) ont

eu lieu au centre de santé et le tiers au domicile des chefs de ménage. Ces résultats varient
sblon que I’on se trouve au niveau d’un centre urbain (chefs lieu de commune) ou en
campagne (villages). En effet, au niveau de ’ensemble des villages de I’échantillon on
constate que 61% des accouchements ont eu lieu au domicile des chefs de ménage contre
39% dans les centres de santé. Au niveau des centres urbains de I’échantillon, 91% des
accouchements ont eu lieu dans les centres de santé contre seulement 9% au domicile des
chefs de ménage.

LP démarche pour faire une déclaration de naissance et pour obtenir un acte de
naissance

Aprés I’accouchement, la naissance de 1’enfant est enregistrée par la matrone de garde dans
le: registre des accouchements et sur le partograme. Aprés le baptéme de I’enfant, le pére ou
le tuteur de I’enfant muni d’une piece d’identité ou d’un carnet de famille communique le
prénom et la filiation, I’4ge et la profession des deux parents de I’enfant 4 la sage-femme.
La sage-femme ou la matrone remet au pere ou tuteur de ’enfant un volet du registre

portant tous les renseignements sur I’enfant et ses parents. En ce moment le pére ou le
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tuteur a donc fait la déclaration de naissance de I’enfant. Cette déclaration est faite dans un

délai de 30 jours aprés ’accouchement !

3.2.3 L’obtention de Pacte de naissance

La démarche pour obtenir un acte de naissance

~ Les responsables des centres de déclaration envoient & la mairie le volet portant les

renéei'gnements ci-dessus cités doit amener ce volet & la mairie pour obtenir I’extrait de
I’acte de naissance contre le payement de la somme de 600 francs CFA.
fl y a arrive souvent que le délai de 30 jours passe sans que le parent ou le tuteur ne déclare
* Ia naissance de Ienifant. En ce moment il ne peut plus avoir un acte de naissance par le biais
| d’une déclaration, il cherche alors un jugement supplétif. Pour ce faire le pére ou le tuteur
 formule une demande d’acte adressée au maire. Cette demande comporte la signature de
deux temoms munis de camet de famille. Le maire apres avis achemine cette demande 2 la

}LlSthC Lej Juge statut et délivre un jugement supplétif d’acte de naissance qu’il envoie a la

mairie pour transcription sur le registre des naissances sur le registre spécial. En ce moment

Ie maire délivre A I’intéressé un acte de naissance,

La perception des chefs de ménage de I’importance de acte dans la vie de I"individu
La plupart des chefs de ménage interrogés (96) pergoivent I’importance de I’acte dans la vie
jde Pindividu. Cette importance est pergue & travers 1’établissement des cartes d’identité et
du passeport et I’inscription 2 I’école.

La 'propurtion d’enfants possédant des actes de naissance

Les résultats de 1’enquéte montrent que dans le cercle de Barougli, prés de Ia moitié (48%)
des enfants ne possédent pas un acte de naissance. Au niveau des villages de I’échantillon
plus des deux tiers (68%) des enfants n’ont pas d’acte de naissance contre 32% au niveau

des centres urbains de 1’échantillon (voir tableau récapitulatif).




- Tableau récapitulatif de la situation 4 Barouéli par rapport au pourcentage des_enfants

- déclar€s, des enfants possédant des actes de naissance:

Localité Nombre % denfants| % d'enfants| % d'enfants non| % d'enfants
ménages déclarés possédant des | déclarés ne '
enquétés . actes de possédant
naissance pas d'acte
de
naissance
22%
72%
47%
14%
45%

' Barouédli ville

. Barouéli village

' Ensemble baraouéli

" Tamaniville

- tamanivillage

- Ensembie Tamani 29%
61%

77%
69%

. Teserelaville

:r Tesserelavillage

; Ensemble Tesserela

" Ensemble cercle 48%%
32%

ville
! village 65%




Tableau récapitulatif de la situation 4 Barouéli par rapport au nombre d’enfants déclarés 4 la

naissance ,au nombre d’enfants possédant des actes de naissance, au nombre non déclarés

et au nombre ne possédant pas d’acte de naissance. :

...Localité Nombre Nombr | Nombre Nombre Nombre ne
| total € possédant | d'enfants non| possédant pas d'acte
d'enfant d'enfa des actes| déclarés de naissance

nts de

déclaré | naissance

s

i Barouéli ville 1335
. Barouéli 1+ 308
 village B
~Ensemble 1733
, baraouéli
[ Tamaniville 399

"Emaniviliage
|Ensemble
‘Tamani

Tesserelavil

le

Tesserelavitla
ge
Ensemble

Tesserela
Ensemble

cercle

3.2.4. Les obstacles Uenregistrement des naissances et 3 Pobtention des actes de

naissances

Environ la moitié des chefs de ménage déclarent rencontrer des obstacles pour enregistrer
les naissances et obtenir un acte de naissance.
En effet, de nombreux obstacles s’opposent a I’enregistrement et & I’obtention des actes de
naissances. Ces obstacles sont :

la distance qui sépare les centres de santé et les centres d’état des lieux d’habitation
dﬁs chefs de ménages et les problémes de déplacement (41%). En effet, plus la distance

entre les centre de santé et des centres d’état civil et les lieux d’habitation des chef de




ménage est grande, plus il sera difficile et cofiteux pour ces derniers d’aller faire enregistrer
leur enfant. Le probléme se pose avec acuité¢ dans les campagnes ot des distances de
dizaines de kilométres qui séparent les chefs de ménages des centres de déclaration de
naissance et des centres d’état civil. Il faut donc multiplier ces centres pour les rendre
plus proches des populations.
les problémes financiers (36%). La plupart des familles sont plutét préoccupées de
leur survie au jour le jour de sorte que, bien qu’elles reconnaissent 1’importance de I’acte de
naissance, son obtention est négligée par rapport aux problémes immédiats. De I’avis des
chefs de ménage immédiatement aprés I’accouchement ils doivent faire face 4 I’ordonnance
médicale, au ticket d’accouchement et aux cérémonies du baptéme. Aprés toutes ces
dépenses les chefs ménages se trouvent dans un état de pauvreté qui ne leur permet pas de
- payer les frais d’enregistrement et d’obtention de I’acte de naissance. II faut donc réduire
-~ ces frais pour permetire a un plus grand nombre d’enfants d’avoir des actes de
| naissance,
la non perception de I’importance de I’acte de naissance (4%),
les coutumes (3%). Au cours de enquéte nous avions rencontré des chefs de
- ménage qui ont déclaré que tous les enfants dont les actes ont été établis sont décédés. Cest
pour cette raison qu’ils s’abstiennent de déclarer leurs enfants a la naissance.
| la négligence des chefs de famille,
les faux rendez-vous (5%) donnés par les agents de la santé et de la mairie. Certains
chefs de ménage se plaignent des faux rendez-vous donnés par les agents de la santé au
‘moment de la déclaration des naissances et par les agents de la mairie au moment de

Pétablissement de I’acte. Les responsables de la mairie et des centres de santé doivent

sensibiliser leurs agents pour une amélioration de leur comportement.

le manque de temps ( 4%),
- I’absence des chefs de menage(1%) et le refus de donner ’acte de naissance aux

femmes (1%). Le refus de donner I’acte peut entraver I’enregistrement des naissances. De
ce fait lorsque le pére est absent, I’enregistrement ne peut se faire.

De I’avis des sage-femmes et des matrones que nous avions rencontrées, souvent des
femmes se présentent au centre de santé pour faire la déclaration de naissance de leur
enfant, alors qu’elles sont incapables de donner I’ 4ge et la filiation de leur mari et dans ces
condltlons elles ne leur permettent pas de faire la déclaration de naissance. Dans ce cas il

faut donc attendre le retour du pére pour la déclaration.




- II est souhaitable de permettre aux femmes de faire la déclaration de la naissance de

- leur enfant dans cette zone ot les hommes sont le plus absents.

| 3.2.5. Les solutions d’amélioration des déclarations de naissance et d’obtention de

PPacte de naissance

- au niveau des autorités sanitaires

' Les solutions d’amélioration des déclarations de naissance et d’obtention de I'acte de
~naissance au niveau des centres de santé sont :
~_ laréduction des frais d’accouchement et de déclaration des naissances (45%),
le changement du comportement des agents de la santé (38%) afin de diminuer les
nombreux rendez-vous pour retirer les déclarations au niveau de la sage—femme et autres
 exigences pécuniaires,

R 7l’alll-oﬁgem-er'1t des délai pour faire la déclaration des naissances (14%). Le délai de
30 jours aprés ’accouchement est assez court de 1’avis des chefs de ménage. 11 faut donc
Tallonger pour permettre aux chefs de faire face aux problémes financiers et ceux qui ne

| }sont paé présénts au moment de I’accouchement d’avoir le temps de faire la déclaration de -
inaissance. 7
- accepter que la mére de Ienfant fasse la déclaration de naissance de son
enfant(3%).

- au niveau des autorités administratives

Les solutions d’amélioration des déclarations de naissance et d’obtention de 'acte de

naissance sont :

- ladiminution des frais d’obtention de ’acte de naissance (51%),

- la diminution de la lourdeur administrative (31%). De nombreux chefs de ménages
expliquent la non possession des actes de naissance par leur incapacité a supporter les
nombreux faux rendez-vous donnés par les agents de la mairie.

- Tallégement des procédures administratives (9%). Pour faire un jugement il faut deux
ﬂémoins de la localité munis de carnet de famille, or dans certaines zones le déplacement
colte cher. Par exemple un paysan de Tesserela qui cherche un acte de naissance pour son
enfant non déclaré il est obligé de se faire accompagner de deux personnes jusqu’ Barougli.
Ses frais de transport et plus ceux des deux personnes s’élévent a 20 000 fCFA. A cette
s@mme il faut ajouter les frais de jugement qui peuvent aller jusqu’a 5000 fCFA.

- la sensibilisation des chefs de ménages sur I’importance de 1’acte dans la vie de I’enfant
par les agents de la mairie (5%). La sensibilisation des chefs de ménages doit étre un

¢lément central de toute campagne pour I’enregistrement des naissances. Pour ce faire la
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~ forme, le contenu des messages et les canaux par lesquels ils sont transmis doivent étre
- adaptés au public cible.

- - la création et la multiplication des centres d’état civil (+%) pour les rapprocher des
- populations. Cette création s’accompagnera de la formation des agents animateurs de ces
- centres.

- au niveau des ménages -

'Les solutions d’amélioration des déclarations de naissance et d’obtention de i’acte de

' naissance sont :

- Pimplication plus accrue des chefs de ménage (44%),

‘ la sensibilisation des femmes pour 1’accouchement systématique dans les centres de
‘santé (50%).
‘ - L’implication des chefs religieux (les imams et curés) pour amener les chefs de
‘ménage i déclarer les naissances(6%).

%En effet, compte tenu du poids de la tradition il serait souhaitable d’associer ou identifier de
nouveaux acteurs en soutien aux agents d d’etat civil notamment : les i Imams et/ou les curés.
Dans les sociétés traditionnelles comme les notres certaines personnalités disposent encore
d’un pouvoir de persuasion, de sensibilisation dont il faut tenir compte en matiére de
;le'cision se sont des acteurs trés proches des populations qui peuvent €tre mis a contribution.
Ainsi i serait souhaitable que dans le processus d’enregistrement des naissances que soient
responsabilisé les imams et les curés.

La procédure consistera & mettre & la disposition des autorités traditionnelles des cahiers
¢t des registres pour y consigner toutes les naissances avec des informations y afférentes.
Aprés cette premiére phase d’enregistrement faire parvenir les informations recuetillies au
ﬁiveau local (mairie) pour disposition 4 prendre.

Toutefois il faut préciser que ces nouvelles responsabilités ne sont pas sans formation
prealable des acteurs concernés d’oit le rdle des autorités administratives de tutelle et des
€lus locaux (officiers d’état civil).

Par ailleurs au dela de Ia responsabilité des autorités traditionnelles qui sera engagée, il
faudrait construire un systeme de contrdle et de suivi de I’opération. Ces contrdles et suivis
s¢ront assurés par les agents d’état civil des municipalités.

De Iavis des chefs religieux que nous avions rencontrés leur implication ne pose aucune
dlfﬁculte Ils pourront 4 I'occasion de chaque cérémonie de baptéme inciter le pére de

lcnfant ou son tuteur a aller immédiatement déclarer la naissance de I’enfant, mais a
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condition que de fagon officielle qu’ils soit saisis par les autorités administratives de leur

circonscription.

Conclusion
Dans le cercle de Barouéli de nombreux obstacIes s’opposent 4 I’enregistrement et a

" I"obtention des actes de naissances. Ces obstacles sont de trois ordres : la distance qui sépare
les centres de santé et les centres d’ €tat des lieux d’habitation des chefs de ménages, les
problémes financiers et le mauvais comportement des agents de la santé chargés de
I cnreglstrement des naissance et ceux de la mairie chargés des actes de naissance.
Les solutions pour lever ses obstacles sont 2 trois niveaux :
| Au niveau des centres de santé les personnes interrogées proposent trois solutions
pour améliorer I’état des déclarations des naissances et d’obtention de I’acte de naissance ce
sont:
‘ la réduction des frais d’accouchement et de déclaration des naissances
’amélioration du comportement des agents de la santé afin de diminuer les
nombreux rendez-vous pour retirer les déclarations au niveau de la sage—fernme et autres _
exxgences pécuniaires,
Iallongement des délai pour faire Ia déclaration des naissances.
Les personnes interrogées au cours de cette enquéte proposent quatre solutions au

niveau de 1’administration pour ameéliorer 1’état des déclarations des naissances et

d’obtention de I’acte de naissance. Ces solutions sont les suivantes :

- la diminution des frais d’obtention de I’acte de naissance,
la diminution de la lourdeur administrative et 1’allégement des procédures
admmlstratlves
la sensibilisation des chefs de meénages sur I'importance de I’acte dans la vie de
I enfant par les agents de la mairie . La sensibilisation des chefs de ménages doit étre un
€lément central de toute campagne pour I'enregistrement des naissances. Pour ce faire la
forme, le contenu des messages et les canaux par lesquels ils sont transmis doivent étre
adaptés au public-cible,
la création et multiplication des centres d’état civil pour les rapprocher des
populations. Cette création s’ accompagnera de la formation des agents animateurs de ces
centres.
Au cours de cette enquéte, les personnes interrogées proposent quatre solutions au

niveau des ménages pour améliorer Pétat des déclarations des naissances et d’obtention de

1 ame de naissance. Ces solutions sont les suivantes :




- Timplication plus accrue des chefs de ménage,

la sensibilisation des femmes pour 1’accouchement systématique dans les centres de

~ santé,
- Pimplication des chefs religieux (les imams et curés) pour amener les chefs de ménage a

. déclarer les naissances.
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- 3.3. Les résultats du district de Bamako

~ 3.3.1. Les caractéristiques de I’échantillon

* Sur I’échantillon enquété les Bambara/Malinkés représentent plus de la moitié (53,4%). Ils
| sont suivri_s par les peulh (13), Senoufou/Minianka (8%), les Sarakolé (6%), les Sonrhai
(5%), Bozo (4%), les Dogon (3%), les Arabes (2%), les Maures (2%) et les Touareg
: (1%) ?les Bobo (1 %) et autres (2%).

A Bamako toutes les catégories socioprofessionnelles sont représentées : ménageres 17%,

commergants 14%, ouvriers 10%, les chauffeurs 7%, enseignants 4% sont les plus

-représentées.
L’échantillon est constitué de 68% d’hommes contre 32% de femmes. Les 64% des hommes

';sont de confession musulmane contre 2% de confession chrétienne,

'Sur I’échantillon total 39% ont un niveau fondamental, 14% sont de niveau secondaire, 7%

sont analphabétes, 8% de niveau supérieur et 31% de niveau non déclarés.

3-1.2. La situation de I’enregistrement des naissances et I’obtention de P'acte de
naissance
La démarche pour obtenir I’acte de naissance
La déclaration de naissance selon la loi se fait au centre de déclaration du lieu de naissance.
| La méme loi précise que «toute naissance survenue au cours d’un voyage routier,
ferroviaire, fluviale ou aérien est déclaré au centre d’état-civil de la premiére escale.
C’est ’agent de déclaration (le pére ou la mere, a défaut tout autre parent, le médecin ou la
sage femme ou tout autre personne ayant assisté 4 I’accouchement ou la personne chez qui
l?’accouchement a eu lieu, ou le chef de village, de fraction ou un membre du conseil de la
communauté).
Le délai de déclaration est fixé a 30 jours francs & compter du jour de naissance, si ’agent
de déclaration détient toutes les informations requises.
L’agent achemine le volet n°2 de déclaration le plutt possible vers le centre d’état-civil
Lorsqu’une naissance n’a pas été déclarée dans le délai légal de 30 jours, les intéressés
s’adressent & ’Officier d’état-civil pour obtenir une demande de jugement supplétif ou au

Président du Tribunal pour le prononcé d’un jugement supplétif d’acte de naissance.




La perception des ménages sur I'importance de ’acte de naissance
- A Bamako les actes de naissance sont indispensables pour :
I’inscription & I’école d’un enfant,

Pour qu’un travailleur du secteur public, parapublic ou privé bénéficiant des

“allocations familiales des enfants,

La diminution de I’impdt sur les traitements et salaires (ITS) chez un
‘travailleur est subordonnée 2 la présentation de I’acte de mariage et aussi Jes actes de
-naissance des enfants,

Une femme qui apporte la preuve de quatre maternités bénéficie de certains

-avantages fiscaux.

Répartition des enquétés selon les coiits des actes de naissances et selon les

‘commurnes
Les coiits varient d’une commune 4 une autre voire d’un quartier 4 un autre. Ils évoluent de

505 F CFA 47065 F CFA.
3.1.3. Les obstacles 3 I’enregistrement de naissance

L’obtention de 1’acte de naissance pose d’énormes problémes. L’analyse des résultats de
I’enquéte montre que sur I’échantillon enquété les problémes financiers viennent en téte
{42%) suivis de la lourdeur administrative 23% et des faux rendez-vous 14%.
3.1.4. Les solutions d’amélioration et déclaration de naissance et d’obtention de 1’acte
de naissance .
Au niveau des autorités sanitaires il existe plusieurs propositions de solutions pour faciliter
I’acces a I’acte de naissance a savoir :
| la réduction des frais des déclarations des naissances et d’obtention de 1’acte de
naissance

la sensibilisation des femmes sur la nécessité de fréquenter les centres de
#anté,

la facilité d’accés au centre de santé

Les solutions d’obtention de acte au niveau des autorités administratives
Comme au niveau des autorités sanitaires 1’analyse des résultats montre également qu’il y a
plusieurs solutions d’obtention de 1’acte de naissance.

En résumé les solutions prioritaires par ordre d’ importance sont :




la diminution des frais (64%)
se faire déclarer et enregistrer les naissances (16%)
’allégement de la procédure administrative (9%)
la diminution de la lourdeur administrative (9%)
. Autres 2%).
' Les solutions d’obtention de I’acte au niveau des chefs de ménage
" Les 36% des personnes interrogées sont favorables & une implication plus active des chefs
- de ménages, 23% sont pour un accouchement au centre de santé, 23% de réponses sont pour
| une sensibilisation plhs poussée de la populatiorn' sur l’importance de I’acte de naissance et
- 6% préconisent les déclarations de naissance a temps et 12% sont sans avis.

Répartition des indicateurs liés a Ia déclaration des naissances par localité

‘ Igble;_aﬁ;::g@apimlatif des pourcentages des enfants déclarés, des enfants des actes de

" paissance.-

% d’enfants % d’enfants| % d’enfants % d’enfants sans
déclarés non déclarés possédant un acte acte de naissance

de naissance

- Commune 2
Bagadadji 97%
“Bakaribougou 98%
“Hippodrome 85%
%Moyehne de la 93%

‘commune 11

3Commum?, 4

Dijjicoroni Para

Lafiabougou

iMoyenne de la

icommune 4

Commune 6

Faladié

Niamakoro

Senou

Moyenne de la

commune 6

Moyenne de

Bamako




Conclusion
La tenue et la gestion de I’état civil font partie des services dans les communes.

Pour satisfaire les besoins multiples des citoyens, tout service public doit s’ organiser ou plus
exactement se doter d’une structure compétente.

Or il faut rappeler que les textes législatifs et réglementaires régissant 1’organisation et le
fonctionnement des centres d’état civil au niveau des communes sont mal interprétés d’une
commune a l'autre (voir variation des frais d’établissement d’acte de naissance d’une
commune & I’autre).

Devant cette interprétation, les centres sont organisés différemment suivant les communes.
Ainsi, chaque commune crée et organise ses services selon un schéma qui lui est propre.
~ Néanmoins certains insuffisances méritent d’étre relevées afin d’harmoniser au maximum le
~ service de I’état civil au niveau des communes, a savoir :

Dans certains centres ce sont les agents communaux qui sont chefs de centre,

Dans d’autres cas, ce sont les €lus eux-mémes qui sont chefs de centre,

Allleurs, il n’y a pas de chefs de centres, les agents rendent compte directement aux

€lus chargés de ’état civil,

Dans tous les cas, il y a des conflits entre agents et élus dont les causes sont variées.
Mais ils sont spécifiquement liés & des problémes de coordination entre le centre principal et
~ les centres secondaires.

- De plus, il faut souligner également dans la majorité des cas I’insuffisance du personnel
- qualifié qui doit :

| Assister le public, lui expliquer son intérét le sensibiliser et lui demander de participer
4 la propagation de I’obligation de déclarer les événements qui interviennent en son sein, en
“vu de leur enregistrement,

| Aider le public 4 dénouer les situations les plus difficiles et lui faciliter & tout moment
%scs déclarations ainsi que ’enregistrement et I’établissement des actes sollicités,

| Se soucier de leur propre formation (connaissance parfaite de la loi n° 87-27)

‘Ce comportement sera indice de conscience professionnelle et permettra au personnel
déviter les pratiques bureaucratiques.

Par ailleurs le citoyen qui veut établir un acte de naissance doit savoir comment I’acte est

€tabli. Une grande sensibilisation est & faire dans ce sens.
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Conclusion générale
' Les résultats de ’enquéte dans les trois zones montrent que un peu plus des deux tiers des

- enfants (70%) sont déclarés a la naissance. Ce résultat global masque des disparités entre les
'communes du District et les communes des cercles de Djénné et de Barouéli. En effet, au
%nj\'r_efa;iu des communes du District 84% des enfants ont été déclarés 4 la naissance contre
?seul-e-ment 55% au niveau des cercles de Djenné et de Barouéli.
'Le pouvoir d’achat, le niveau d’instruction et la distance qui sépare les centres d’état civil et
;de santé des lieux d’habitation expliquent en grande partie cette disparité entre Bamako et
les cercles de Barouéli et de Djenné. En effet, & Bamako, les centres de déclaration et d’état
‘civil sont beaucoup plus proches des chefs de ménage qu’ailleurs. En général les revenus
par habitant sont plus élevés a Bamako que dans les deux cercles. Il en est de méme pour le
) %I_liVeau'd’ﬂingt'rqction.(qui conditionne en grande partie la mentalité) qui est plus élevé dans
T’ensemble a Bamako que dans les deux cercles.
Tableau récapitulatif de Ia situation de ’ensemble de I’échantillon par rapport aun

;pourcentage des enfants déclarés, des enfants possédant des actes de naissance :

Localité % % d'enfants non| % d'enfants possédant| % denfants ne

d'enfants déclarés des actes de naissance possédant pas d'acte

déclarés de naissance

Ensemble 37% 63% 5% 75%
villages
Djéniné-

Barouéli

Ensemble villes
Djénné-
Baroué]i

Ensemble
Djénné-

Barouéli

ﬁnsemble
Communes de
Bamako

Ensemble
de PEchantillon

Les résultats de la présente enquéte donnent une indication approximative du pourcentage

d’enfants non enregistrés a la naissance et ceux possédants d’actes de naissance dans les




localités enquétées. Cependant au niveau national le phénoméne aurait certainement une

ampleur beaucoup plus grande qu’on pourrait le penser aux vues des résultats de la présente

- enquéte. Il est donc impératif d’organiser une enquéte au niveau national pour se faire une
idée de I’ampleur du phénomene et envisager les stratégies/actes appropriés pour lever les

~ obstacles & ’enregistrement et 4 I’obtention des actes de naissance.
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ANNEXE 1. .




- A Tamani les enquétes ont eu dans le six villages suivants : Foni, Sougoula, Gama , Koni-

~ wéré ,Dninkoro et Tonzongou-bougou

~'A Barouéli les enquétes ont lieu dans les villages suivants : Dioni, Sougoula, Siémono,

;Bébé, Téguébé, Négum, Tafalan marka, Tafalawéré, Niontombougou bambara et

~ Niomtombougou wéré




Villages enquétés 2 Djenné

Commune de
Derrary

Commune de
Djénné:

Commune de
Dandougou

Commune
de ouro-Ali

Diombougou
Gagna

Koina
Koroboro
Lanoué
Siman-Bambara
Siman-Bozo
Sbum atogo

Balle-seyn_a

Niala

Syn
Welingara
Yentela

-Fakala
Bougoula
Konio- Marka
Konio-Peulh
Kouin
Saran-Tomo
Sirabougou Bozo
Sirabougou-
Peulh
Tacko
Touara

Ali-Samba
Djimato
Kandia

Koloye

Kotola
Ouro-Ndjikoye
Senossa
Siratinti
Weraka

Wono




Questionnaire pour les ménages

Régionl—_—] préffﬁre 'illillage/campeﬁt
- Quartier S
Nom du chef de meénage Religion:, EthniE]

- Niveau d’instructif“:, niveau infmlr niveau [~=pen niveaui—“_*“i)érieur

Profession

3 1. Au cours des années 2001, 2002 et 2003, y a t-il eu des naissances dans votre ménag&'
b N
~ 2.°8i oui ou ont-elles eu lieu ?
| Matemit|‘:| CSCOM—3 Hépitaf 7] Cliniqur—] Domicilq——] Autreg ]
: 3. Ces naissances ont —¢lles ét¢ déclarées T__]  OW__] nd__]
4.Si oui par qui ?
1 Matron—j Sage-femy—) chefde villf——]  leader religir— membre de la
famil[]
-5. Combien d’enfants avez-vous ?
6. Combien ont été déclarés a la naissance ?
7. Combien ont des actes de naissance ?
8. Qui a fait la déclaration ?
‘MatronT—]  sage femnr— chef de vill{—; leader relig—x membre de la
famil[ ]
'9.5i oui comment avez-vous obtenu ces actes de naissances ?
| -en payanj— si oui combientl et A qui? ...
par des relations personnelles [
gratuitement[ ]
autres ( a préciser
10. Si non citer les raisons
distance par rapport au centre d’état civil [ ]
problémes financiers [
moyen de déplacement [

coutumes [ ]




autres a préciser (

11. Selon vous quelle est I’importance de ’acte de naissance dans la vie d’un individu ?

' '14. Sélon vous quelles sont les solutions pour améliorer les conditions d’obtention de 1’acte

- de naissance ?

au niveau des autorités sanitaires,

Signature de [’enquéteur




Questionnaire administration

Régionl—_—J Préﬁﬁre dillage/campeﬁt
Quartier

Quelle est la démarche administrative qu’un parent doit suivre pour obtenir 1’acte de

naissance de son enfant ?

| il y.é t;il dans -votre village un cahier de déclaration de naissance ? [_]
Si oui & quel niveau ? L
Chef de village ]
Chef religicux ]
CSCOM ]
Matrone ]

Qui fait la démarche pour I’obtention de 1’acte de naissance ?
Chef de village [
Chef religieux [
CSCOM 1
Matrone ]

Autres ]

1l 'y a t-il dans votre mairie les actes de naissances non retirés par les parents ?

La déclaration de naissance et I’obtention de I’acte posent-ils des problémes aux chefs

~de village ?

Quelles sont les solutions pour améliorer les conditions de déclaration des naissances

' ‘et de ’obtention de I'acte de naissance ?




au niveau des parents

Selon vous quelle peut étre la contribution des chefs religieux dans I’amélioration des

naissances 7.

11. Disposez-vous de la convention des Nations Unies relative aux droits des enfants ?

Oui l:' Non :

12 Si non étes-vous au courant de son existence ? Qui ] Non ]

13. Disposez-vous du journal officiel contenant ’ordonnance relative au droit de 1’enfant
au Mali ? Qui I:qlon -

14. S1 non étes-vous au courant de son existence ? Oui —J - Non ]

- Signature de I’enquéteur




Questionnaire centre de santé

Région: Préfﬁre :?ommunc lillillage/campeff]t

Quartier

; CSCOI]J:’ Centre de santé Seconﬁ C@et Centre de Santé de 3

. Référence -

Quel type de document disposez-vous ?
- Déc]arétion de Naissance [ ]
“Imprimés I
Autres |
- Quelles sont vos sources d’approvisionnement ?
Préfecture (-
Haut coinmissariat ]
Ministéres ]
Autres ]
Connaissez-vous des ruptures de stock ? Ouir—;
recevez-vous des contrdles périodiques OuiD

Par qui ?

le juge

le préfet
médecin chef [ ]

20. © Que pensez-vous des conditions de conservation de vos archives ?

21.  Quelle est la démarche a suivre pour déclarer la naissance d’un enfant ?

22, Les enfants dans votre service sont-1ls systématiquement déclarés 2] Ouil”] Non[ ]

23.  Sinon quelles sont les raisons ?

24. . Selon vous quelles sont les solutions pour amener les parents a déclarer la naissance

de leurs enfants ?




Selon vous quelles sont les solutions pour améliorer la déclaration 3 la naissance des

- enfants et I’obtention de ’acte de naissance 7

au niveau des parents

Selon vous quelle peut étre la contribution des chefs religieux dans I’amélioration de
déclaration de I’acte de naissance ?

Signature de I'enquéteur
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 Questionnaire directeur d’école

Régionf:I Préfﬁfjre ijommune ﬂllage/campeﬁljt

- Quartier

" Nomidu directeur Agg—)  Religiop—  Ethnie—

Niveau d’instfuction:l ProfessiorD Fonctior—

27.7. Avez-vous rencontré des enfants sans acte de nalssance lors de recrutements des

annees scolaires 2001-2002 et 2002-2003 2 [
28._1 Si_oui combien sont-ils ? ]

les professions enfants ?

Face & ces « non possessions » d’acte de naissance quelle a été votre attitude ?

Refuser de recruter I’enfant []
L’accepter en attendant un Jjugement supplétif

L’accepter sans acte de naissance, ni Jugement supplétif ]

31 Selon vous quelles sont les causes de la non déclaration de naissance dans votre

localité ?

Quelles sont les solutions pour améliorer les conditions de déclaration de naissance

des enfants et d’obtention de I’acte de naissance dans votre localité ?

au niveau des parents
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33@ Selon vous quelie peut étre la contribution des chefs religieux dans 1’amélioration des
- naissances ?

‘Signature de I’enquéteur




Questionnaire leaders religieux

Rc’gionI:] Préflinrre [jommune :IVillage/campeﬁt
- Quartier

. Nom du chef religienx - Ager— Religiqﬂ_—_' Ethr't]

. Niveau d’instruction:, Professiori:i - Fonctio[:,

Avez-vous été contacté pour enregistrer ou déclarer la naissance d’un enfant 7 ]

Selon vous quelle est I’importance de la déclaration de naissance ?

3. Selon vous quelle est I'importance et ’obtention d’un acte de naissance dans la vie

“d’un individu ?

4. Quelles sont les difficultés liées a la déclaration de naissance et 1’obtention d’un acte

‘de naissance dans votre localité ?

Quelles sont les solutions pour améliorer les conditions de déclaration de naissance et

d’obtention de ’acte de naissance de votre localité ?

au niveau des autorités administratives




au niveau des chefs religieux

‘Signature de I’enquéteur




